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The Role and the Importance of Multinational Companies in
Determining Global Policies
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Multinational Companies which has become an important part of the world economy and
politics, has been the subject of research for both political scientists and economists. The
strength of the multinational corporations, which are getting stronger day by day in economic
and political terms, is comparable to the power of nation states. Some authors argue that
nation-states still maintain their influence as a political and economic power because
multinational companies do not have the legislative, executive, judiciary and armed forces
that nation-states have. Some authors argue that multinational corporations have a
significant limitation on the sovereignty of nation-states because of their tendency to spread
worldwide, their economic assets and their ability to influence the decision-making processes
of nation states. The aim of this study is; it concerns not only the economic aspects of an
economic phenomenon, but also its political aspects. The aim is to provide information about
the effects of multinational corporations on international economic and political policies,
public opinion formation, and their effects on the country's economy. For this reason, the
development of MNCs has been examined by taking into consideration the historical process
and the definitions of multinational companies obtained from domestic and foreign sources
are given priority. It also explains the organizational structures of multinational companies
and their relations with international economic organizations such as the World Bank, the
IMF and the OECD. In a part of the study, evaluations about our country are included.
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Kiiresel Politikalarin Belirlenmesinde Cok Uluslu Sirketlerin Rolii Ve
Onemi
Diinya ekonomisinde ve siyasetinde onemli bir konuma gelen “Cok Uluslu Sirketler”,
glintimiizde hem siyaset bilimciler hem de ekonomistler icin arastirma konusu olmustur.
Ekonomik ve siyasi bakimindan her gecen giin daha da giiclenen cok uluslu sirketlerin giicii,
ulus devletlerin giicii ile kiyaslanir duruma gelmistir. Bazi yazarlar, cok uluslu sirketlerin,
ulus devletlerin sahip oldugu yasama, yiirtitme, yargi ve silahli kuvvetlere sahip olmadiklar
icin ulus devletlerin hala politik ve ekonomik glic olarak etkisini sirdiirdiigiinii iddia ederler.
Bazi yazarlar ise cok uluslu sirketlerin, diinya genelinde yayiima egilimleri, sahip olduklart
ekonomik varliklar ve ulus devletlerin karar alma siireclerini etkileyebilme giicleri sebebiyle,
ulus devletlerin egemenlik alanini onemli dlciide simirladigini ileri stirerler. Bu calismanin
amaci; ekonomik bir olgunun yalnizca ekonomik yénlerinin degil, aynmi zamanda, siyasal
yonlerinin de incelenmesi ile ilgilidir. Bir gecede hedef (ilke ekonomisine ¢ok bllylk zararlar
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vererek siyasal sistemi etkileyebilecek giice ulasan ¢ok uluslu sirketlerin, uluslararasi
ekonomik ve siyasal politikalarin belirlenmesinde, kamuoyu olusumunda, etkileri hakkinda
bilgi sunulmasidwr. Bu nedenle CUS lerin gelisimi tarihi stirec dikkate alinarak incelenmis,
oncelikli olarak Cok Uluslu Sirketlerin yerli ve yabanct kaynaklardan saglanan tanimlarina
yer verilmistir. Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin organizasyon yapilar: ve Diinya Bankasi, IMF
ve OECD gibi uluslararasi ekonomik kuruluslarla iliskileri aciklanmaktadir. Calismanin bir
boliimiinde de tilkemiz ile ilgili degerlendirmelere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cok Uluslu Sirketler, Gii¢, Ulus Devlet, Yeni Diinya Diizeni,
Egemenlik,

Received/Makale Gelis Tarihi: 04.08.2019
Accepted/Makale Kabul Tarihi: 28.10.2019

Giris

LENNT3 CERNNTY

“Uluslararas1 sirketler” “ulusotesi sirketler” “uluslariistii sirketler” farkli
anlamlar igermesine karsin genellikle tamami “Cok Uluslu Sirketler” (CUS) olarak
tanimlanmaktadir (Kutal ve Biiyiikuslu, 1996:27). Her kavramda oldugu gibi ¢ok uluslu
sirket tanimi da degisik kriterler dikkate alinarak bir¢ok yazar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmistir.  Bir tanima gore; dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaparak birden
fazla iilkede gelir getiren aktif degerlere sahip olan ve/veya bunlari kontrol eden,
dolayisiyla kaynak iilke disinda mal ve hizmet iireten, uluslararasi tiretim yapan firmadir
(Karluk, 1997:184-259) Baska bir tanima gore; bir ana merkez ile ona bagh cesitli
iilkelerde iiretimde bulunan, yoneticileri farkli iilke vatandasi olan ve ana merkezin
denetimi altindaki subelerin olusturduklart bir biitiindiir (Seyidoglu, 1992:132). Bu
tanimlar1 artrmak miimkiindiir. Yapilan bu ve diger tanimlar1 degerlendirdigimizde
“sahiplik” ve “yonetici kadronun milliyet gesitliligine” vurgu yapildigini goriiyoruz.
Sirketin sahipliliginin en az iki iilkeye ait olmasi ve sirketin yonetim kadrosunun degisik
tilke yoneticilerinden olusmasinin 6nemi belirtilmektedir.

Uluslararas1 Ticaret Odasi’nin 1969°da Istanbul’da toplanan 22. Kongre
Raporuna gore, bir uluslararasi igletmenin yabanci iilkelerdeki iiretimi, toplam
Uretiminin en az % 25-30’unu gectigi zaman veya Uretim bilinmiyorsa yabanci
iilkelerdeki karla toplam karlarin 6nemli oranina veya bunlar da bilinmiyorsa yabanci
iilkedeki personeli toplam personelin 6nemli bir oranina ulastigi zaman bu isletmeye
“cok uluslu isletme” denir (Mucuk, 2003: 46). Burada da 6nemli ii¢ kriter; “lretim”,
“kar” ve “personel”dir. CUS'in ortak ozellikleri; birden fazla iilkede islev gostermeleri,
merkezi denetim, biitiin girket bolimleri i¢in birbirine uygun yeknesak bir politika
izlenmesi, ¢esitli iilkelerdeki kiigiik sirketlerin iglevlerini kontrol eden tesebbiisler olmasi
seklinde siralanabilir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda CUS’in genel merkezi belli bir iilkede oldugu
halde, islevlerini bir veya birden fazla tilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler
ve/veya bagl sirketler araciligtyla, genel merkez tarafindan kararlastirilan bir isletme
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politikasma uygun olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir. Bu sirketlerin yatirim, tiretim,
aragtirma islevi ve personel politikasi ile ilgili stratejik kararlar1 genel merkezde
almmaktadir (Kutal ve Biiyiikuslu, 1996:35). Bu agiklamalar da dikkate alinarak bir
tanim yaptigimizda; Sirket merkezi belli bir iilkede olmasina ragmen degisik iilke
yoneticilerinden olusan ve ikiden fazla sahibi bulunan ¢ok sayida iilkede faaliyet
gosteren bulunduklar: iilkelerin ekonomilerini ve siyasetini bir sekilde etkileyen ve
kontrol eden kar amagh girisimler seklinde ifade edilebilir.

Uluslararas1 (International) Sirket: Bir iilkede yerlestikten sonra merkezi bir
yonetimden yararlanarak diger iilkelere girmeye ve oralarda yerlesmeye ¢alisan firmadir
(Taslica,1999:123- 124). Bu sirketler gelismis iilkelerden gelip, gelismekte olan
tilkelerin pazarina girdikten sonra benzer iilkelerin pazarina dogru genislerler. Bazen de
geligsmekte olan bir iilkeden gelen sirketler, benzer iilkelerin pazarlarina dogru genisleme
gosterirler.

Ulusoétesi (Transnational) Sirket: Farkli ilke vatandasi olan kisilerin miilkiyete
ortak olduklar1 ve iist yonetimi gesitli uluslara mensup kisilerden olusan, ¢ok uluslu
karaktere sahip isletmelerdir (Taslica,1999:197).

Uluslariistii (Supranational) Sirket: Higbir iilkeye mensup olmayan, uluslararasi
bir anlagma ile kurulan, uluslararasi bir kurulus nezdinde tescil edilmis ve bu kurulusa
bagli olan, bu kurulus tarafindan denetlenen, bu kuruluslara vergi ddeyen isletmelerdir
(Kutal ve Blyiikuslu, 1996:34).

Degisik sifatlarla tanimlanan bu sirketler ekonomik hayatin ii¢ temel kaynagi
olan, “Uretim”, “Finans-Kapital” ve “Pazarlama” iizerindeki kontrolii saglayarak diinya
ekonomisi ve siyaseti {izerindeki etkinliklerini artirmayr hedeflerler (Barnet ve Miiller,
1974:41). Bu kiiresel sirketlerin diinya ekonomisindeki ve siyasal gelismelerdeki agirligi
her gecen giin artmaktadir. Cokuluslu sirketler yoluyla iiretim, finansman ve diger
ekonomik kaynaklarm uluslararasi nitelik kazanmasi ulus-devletin kendi ekonomik
gelecegini kontrol etme giiclinii zayiflatmaktadir. En azindan devlet otoritesinde bir
zayiflama goriilmektedir. Kendi gelecegi konusunda kendisi karar verebilen egemen
devlet fikri ile ulusal ve uluslararasi ekonomik giiglerin ekonomik ve siyasal konulardaki
belirleyiciligi, ulus devletin egemenlik alanmni smirladigr seklinde yorumlanabilir
(Pierson, 2000:86).

Cok uluslu sirketler ham madde ve pazar gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in
tim diinyada serbest piyasa ve rekabet kosullarinin uygulanabilir olmasmin
saglanmasina yonelik faaliyetler icerisinde bulunmaktadir. Ulastiklar1 ekonomik
buytkliklerle bircok tlkenin milli gelirinden daha fazla bitceye sahip olan kiresel
sirketler, ulusal piyasanin yerini almaktadir (Bozkurt 2000: 19). Cokuluslu sirketlerin
ortaya cikisiyla birlikte, ekonomik hesaplar ulusal 6l¢ekte degil, uluslararasi Slgekte
yapilmaya baglanmistir. Sermaye hareketlerinde gelismekte olan tilkelere dogru bir akis
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gerceklesmistir (Balkanli, 2002: 15). Dogrudan yatirimlarin 6nemli bir bolimii de
¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir (Mazur, 2000: 80). Kiiresellesen diinyada en
onemli ekonomik aktorlerden biri haline gelen ¢okuluslu sirketler, ulastiklart devasa
biiytikliikleri ile az gelismis iilkelerde c¢evreyi ve dogay: tahrip ederken kendilerini
engelleyecek bir giigle genellikle karsilagmadiklar1 i¢in ¢evre adina potansiyel bir tehdit
ve tehlike de olusturabiliyorlar. Birbirinden farkli anlamlar igerse de calismamizda,
kavram kargasasini 6nlemek igin sirketlerden bahsederken genel olarak “Cok Uluslu
Sirket” tanimi kullanilacaktir.

Cok Uluslu Sirketlerin Gelisim Siireci

Antik ¢agdan itibaren iilkeler arasinda tiiccarlar araciligi ile yapilan ticari
bir faaliyet olmustur. MO 3000’lerde Fenikeliler, hammadde kaynaklarina ulasmak
icin gemi insa ederek dokuma, islenmis deri, metal esya ve boya ihracati
yapryorlardi. Akdeniz ¢evresinde birgok ticaret merkezi ve koloni de kuran
Fenikeliler, ¢ol kervanlarinin ugrak noktalar1 olan Sam, Hama ve Dibre
sehirlerinden ticari tirlin alip satiyorlardi. Bat1 ile dogu arasindaki ticarete aracilik ve
komisyonculuk ederek, ithalat ve ihracattan blylk gelir elde ettiler (Starn, 2000:59).

Ancak uluslararasi ticaretin sermaye birikimine dayali olarak sirketler
tarafindan yiiriitiilmesi somiirgeci donem ile baglar. Tarihi siire¢ icerisinde
somiirgeci iilkeler ddonemin kosullaria uygun farkli somiirii yontemleri uygulasa da,
Bati1 somiirgeciligi baglangicindan giiniimiize kadar kamu ve 6zel sektoriin igbirligi
ile ylriitiilmistiir. Bunun sonucu batili devletlerin izledigi somiirgeci politikaya
dayali olarak ticaret ve sanayi kapitalizminin gereksinim duydugu ham madde
kaynaklarinin saglanmasi i¢in uluslararasi sirketler ortaya ¢ikmaya basladi. 15-16 yy
daki cografi kesifler neticesi, Afrika'nin somiirgelestirilmesi, kole ticareti ile
baslamig, hammadde ve dogal zenginliklerin Avrupa’ya taginmasi ile stirmiistiir.

Ingiltere’de yasanan sanayi devrimi sonucu baslayan kapitalizm,
emperyalist politikalar araciligiyla merkezin ¢evreyi etkisi altina almasiyla yayginlik
kazanmustir. 18-19 yy’da ger¢eklesen sanayi devrimi, somiirge iilkelerinde ki zengin
dogal kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasi, Avrupa kitasinin zenginlesmesine neden
olmugtur. Somiirge imparatorluklar1 kuran ve sanayi devrimini gergeklestiren
Ingiltere, Fransa ve Hollanda, sirketlerine somiirgelerde ticari tekel hakki tanimis ve
somiirge iilkelerindeki zenginliklerin kendi iilkelerine tasmmasini saglamistir.
Somiirge devletlerinden saglanan gelir sonucu her gegen giin zenginlesen sermaye
ve banker sinifi ortaya ¢ikti. Avrupa'da ilk borsa 1487 tarihinde Anvers'te kuruldu
(Karsli, 2003:160). 15 yy baglarina kadar Asya kitasmma giden sermaye artik
Avrupa’ya yonelmisti. Yiizyillarca siiren somiirgecilik doneminde Avrupa’da
sanayilesme yayginlagirken, somiirge iilkeleri, Avrupa’daki fabrikalara hammadde
ve ucuz tarimsal tiriinler saglamak zorunda birakilmisti. Boylece somiirgelerin kendi
sanayilerini kurmalarinin engellenmesi, bugiinkii gelismis-azgelismis tlkeler
ayriminin ortaya ¢ikmasinda da onemli bir etken oldugu savunulur. Teknolojik
gelismeler sonucu, sanayi Uriinleri {iretimindeki artis, bu tirlinleri satacak yeni
pazarlar bulmayir zorunlu kiliyordu. Bu nedenle 18 yy politikasi, iilkeyi askeri
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gliclerle isgal ederek toprak kazanmak degil, yeni pazarlar bularak, {ilkeleri kontrol
etmek tizerine insa ediliyordu. Machiavelli (1469-1527) “... Koloni kurmak biiyiik
bir gider gerektirmez; koloniler hi¢ harcama yapmadan yada ¢ok az bir harcamayla
kurulup ayakta kalabilirler...Koloni kurmak yerine silahli isgal kuvvetleri
bulundurmak ve bunlari orada ayakta tutmak hem daha masraflidir hemde devletin
biitiin gelirinin bu birlige harcamasim gerektirir. Béylece kazang kayba déniisiir...”
(Machiavelli, 1999:43) soziinii dogrularcasima, Avrupa ilkeleri 18. yiizyildan
itibaren daha ¢ok “koloni sistemi” iizerinden iilkelerin kaynaklarimi kullanmaya
basladilar. XVII'nci yiizyil boyunca kolonyal sistemin {iriinil olan girketler ticaretin
tekellesmesine neden olmus, kiiresel giiglerin ekonomik ve politik cikarlar
dogrultusunda hareket etmislerdir (Simmons,1975:31). ilk modern c¢ok uluslu
sirketler de XIX’uncu yiizy1l boyunca Avrupa'da ortaya ¢ikmustir. Bu yiizyilda
sirketler, ulasim masraflar1 yaminda yliksek gumriik tarifeleri nedeniyle ihracattaki
giicliikleri hafifletmek i¢in yabanci iilkelerde yatirimlar yapmayi tercih etmislerdir.
Avrupa iilkeleri, kendilerinde bulunmayan ancak sanayileri i¢in gerekli olan bakir,
cinko, boksit, petrol vd. hammadde kaynaklarini saglamak zorundaydilar. Bugiin de
gecerli olan bu zorunluluk hammaddelere sahip olan {ilkelerde yatirimlar
yapilmasim zorunlu kilmistir. Gelismis iilkelerin, yeni pazarlar aramasi dnce Asya,
Orta ve Giiney Amerika, daha sonra, Orta Dogu iilkelerine yonelik olmustur.
Osmanli imparatorlugu da bu yeni politikanin hedefindeki iilkelerinden biri
olmustur.

Avrupah Sirketlerin Osmanh imparatorlugundan imtiyazlar Elde Etmesi

Osmanli devletinde yasayan farkli kiiltiir ve dinlere mensup azinliklar
Istanbul'un fethinden sonra Imparatorlugun bir parcasi haline gelmis ve Osmanli
vatandasi olarak taninmiglardir. Fatih doneminden itibaren devletin her kademesinde
gorev alan bu kisiler daha ¢ok ticaretle ugragmislardir. Avrupa devletleriyle olan
iligkileri sayesinde de oOzellikle 19. yiizyilda ekonomik giicleri ile Osmanli
devletinde agirhiklarini hissettirerek yonetimde de etkin roller {istlendiler.
Avrupa'nin himaye siyaseti sayesinde biiyiik ekonomik giice sahip olan azinliklar
Avrupa’li devletlerin Osmanli Devletine uyguladigi baski sonucu siyasi haklara da
sahip oluyorlardi. (Kiigiik, 1999:214). Sanayi devrimi ile birlikte Avrupal
tiiccarlarin istegi, Osmanli pazarlarina niifuz etmelerine engel olarak gordiikleri yerli
ham maddelerin yurt disina ¢ikarilmasini 6nleyen “yed-i vahid” (tekel) sisteminin
kaldirilmasiydi. Ciinkii bu sistem Avrupali tiiccarlarin ¢ikarlarina uygun
diismiiyordu. Disisleri Bakan1 Mustafa Resit Pasa, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa'nin isyanim bastirmak i¢in Ingilizlerden yardim istediginde bu yardima karsilik
olarak Ingilizlere ticari bakimdan biiyiikk ayricaliklar veren “Baltalimam
Antlasmasini” imzalamak zorunda kaldi. Antlasma 8 Ekim 1838’de Kralice
Viktorya, bir ay sonra da Sultan II. Mahmut tarafindan onaylandi.

Balta Limani Anlagmasi’mn 6nemli baz1 maddeleri sunlardir:

e Ingiliz tiiccarlar, hicbir kisitlama olmadan, her tiir mali, tiim Osmanl
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topraklarinda hem i¢ hem dis ticaret amaciyla alip satabilecekler.”
Ingilizlerden mal alim ve nakli igin belge istenilmeyecek.

Ingiliz tiiccarlar, i¢ ticarette yerli tiiccarlardan fazla vergi 6demeyecek.”
Yabanci mallar Bogazlardan serbest¢e gececek.

Osmanliya taninan yed-i vahid (tekel haklar) iptal edilecek.

Anlagma biitlin Avrupa devletleri i¢in de gegerli olacaktir.

Fransa, ¢ikarlarina ters diisecegini diisiinerek bu antlagsma hiikiimlerine 6nce
kars1 ¢iktig1 halde, son maddeye istinaden, 25 Kasim 1838°de aymi hiikiimleri iceren
bir antlasma imzaladi. Bunu Avrupa’nin diger devletleri takip etti. 31 Ocak 1840’ta
Isve¢ ve Norveg, 2 Mart 1840°’ta Ispanya, 14 Mart 1840°ta Hollanda, 30 Nisan
1840°ta Belgika, 1 Mayis 1841°de Danimarka ve 20 Mart 1843’te Portekiz ile benzer
antlagmalar imzalandi. Bu anlagmalarla Osmanli Devletinin ¢okiisii resmen ilan
ediliyordu. Ingiltere’nin yogun baskisiyla gergeklestirilen “1838 Serbest Ticaret
Anlagmasi” ile iktisadi liberalizmin kosullar1 saglanirken, bir yil sonra giindeme
gelen Tanzimat reformlar ile de bu kez siyasi liberalizmin temelleri atilmisti.
(Kdymen, 2007:87). Ingilizler Tanzimat’in getirdigi “can ve mal” glvencesinde
“mal”m 1839°dan sonraki donemlerde alacagi seklin mimar1 oldular (Sayar,
2001:147).

Balta Limam1 anlagmasi, Osmanli Devleti’nin pazarlarim ve dogal
kaynaklarmi dis ticarete acarken, bagimsiz bir dis ticaret politikast belirleyebilme
secenegini de ortadan kaldirryordu. Imparatorluk ekonomik bagimsizligini yitirmis,
Bati’nin kontrolii altindaki ekonomi Cumhuriyet’e miras kalmistir. XIX uncu yiizyil
boyunca gelisen bu sirketlerin diinya politikasi {izerinde belirleyici etkileri I1. Diinya
savasl nedeniyle gelismekte olan iilkelerdeki yatirim ve faaliyetleri son derece
kisitlanmigtir.  Savasin sona ermesiyle birlikte giligleri ve etkileri eski ile
kiyaslanamayacak oranda artmigtir.

I1. Diinya Savasi Sonrasi Cok Uluslu Sirketlerin Kazamimlari

Amerikan kokenli c¢ok uluslu sirketler, II. Diinya Savagi'ndan sonra
imzalanan Breton Woods antlagsmasi ile dolarin uluslararasi 6deme araci kabul
edilmesi, lstlin bir teknolojiye sahip olmalari, uluslararasi ticarette liberalizme
gecilmesi sonucu yerinde iiretime baslayarak biiyiik gelisim gostermislerdir. Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi
ekonomik kuruluglarla diinya ticaretine ve siyasetine yon veren ABD, Avrupa’nin,
Ozellikle de Almanya’nin savas Oncesi ve savag sirasinda gelistirdigi teknolojiyi,
New-Deal’in sanayi destekleme programlariyla Amerika’ya tasimistir. Bu durum
Silikon Vadisini, bilgisayar teknolojisini ve girisim sermayesini yaratmuigtir.

* Anlagsmadan 6nce Ingilizler ticaret mallarim limana kadar getirebiliyor ve bu malmn dagilimim yerli
tiiccarlar yapiyordu. Bu anlasmadan sonra yabancilar Osmanli i¢ piyasasina hakim oldular.

t Osmanli tiiccart, bir yerden bir yere bir mali gotiirtip satarken %12 vergi verirken, Ingiliz tiiccarlari,
ortaklar1 ve adamlari, %5 vergi ddeyecekti. Boylece, Ingiliz tiiccarlar;, Osmanli tiiccarma karst
korunmus oluyordu.

tYed-i vahid ilkesine gore yeralt1 kaynaklarmin Osmanl: tarafindan isletilmesi gerekirdi. Bu durum,
Ingiltere'nin Osmanli Devletini yer alt: kaynaklarmni somiirmesine engeldi.
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Roosevelt’in New-Deal’i sadece Amerika’ya yonelik goriinse bile, aslinda kiiresel
bir diizenlemenin alt yapisini olusturmustur. Roosevelt’ten sonra ABD Bagkam
secilen Truman, 14 Ocak 1946 tarihinde kongreye gonderdigi bir mesajinda,
ABD’nin yenidiinya diizeni cergevesinde iistlendigi rolii ve bu amacgla devlete
yiiklemeyi planladig gorevleri soyle agikliyordu: “Diinyanin en giiclii devleti olarak
tizerimize diisen gorevierden kag¢amayiz. Tiim giiciimiizii, tiim olanaklarimizi
Amerikan halkinin ve hiikiimetinin tiim enerjisini, inisiyatifini bir tek 6devin yerine
getirilip gerceklestirilmesi eylemine seferber etmemiz gerekir. Bu hedef uluslararasi

olaylarin geligsmesine, ABD 'nin en biiyiik olgiide etki yapmasini saglamaktir...”
(Cihan, 1989:81).

ABD’nin uluslararas: alanda {stlendigi yeni rolii dogrultusunda milli
giivenlik politikalar1 uygulayacak “Dostluk ve Yardim”, “Ekonomik Isbirligi”,
“Kalkinma igin Isbirligi”, “Stratejik Ortaklik” adlartyla uygulanan askeri ve
ekonomik yardim programlar1 devreye girmisti. Bu programlarin asil amaci,
ABD’nin siiper gii¢c konumunu giiclendirmekti. Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin bu
hizli yayilmalarindan sonra 1970’li yillarda Bat1 Avrupa tilkeleriyle, Japonya'nin ¢ok
uluslu sirketleri de biiyiik bir gelisim gostermistir. Boylece giinlimiizde ¢ok uluslu
sirketlerin koken iilkeleri A.B.D, Ingiltere, Almanya ve Japonya olmustur. Cok
uluslu sirketlerin %55°i ABD; %11°i Japonya, %9°u Ingiltere, %4,5’i ise Almanya
k6kenlidir. Diinya ticaretinin 2/3’1i diinya gelirinin 1/3’1 bu sirketlere aittir. CUS’lar
teknoloji transferinde, istihdam ve ihracatin artisinda, is verimliligi gibi gelismis
yonetim tekniklerinin yayilmasinda onemli misyon {istlendiler(Kar ve Arikan,
2003:17). “Diinyanmin yeni efendileri” olarak nitelendirilen Cok uluslu sirketler,
XIX’uncu yiizyilin baginda devletlerini arkalarina alarak diinyay1 paylagma yarigina
girerken, 1990’lardan itibaren devletleri yonlendirebilecek giice ulagsmiglardir. En
bliylik dort ¢cok uluslu sirketin yillik cirosu Cin’in GSMH’sine esit; tiim Afrika
Kitasimin GSMH’sinden ise daha fazladir. Bdylesi bir diinyada devlet-sermaye
iligkisinin yeni bir goriintii almasi kag¢inilmazdir ( Bagkaya, 2000:104).

Cok Uluslu Sirketlerin Yatirnm Alanlari

1990’11 yillara kadar Cok Uluslu Sirketlerin faaliyet alanlar1 agirlikli olarak
madenler, sanayi hammaddeleri ve imalat sektorii iken son donemde turizm, otelcilik
vb. hizmet sektorl ve blylk marketlerle birlikte perakende sektoriinde de faaliyet
gostermeye bagladilar (Baskaya,2000:186). Amerikali ve Avrupali birgok CUS satis
ve karlarim kendi iilkeleri i¢inde artirma olanagina i¢ pazarin doymuslugu nedeniyle
sahip olamamakta ve iilke disinda dogan firsatlar1 degerlendirmek ve yeni pazarlari
ele gecirmek istemekte, iilke dis1 firsatlar1 dikkatle degerlendirmekteler. Giiniimiizde
isletmelerin toplam satig ve karlarinin 6nemli bir kisminin iilke disindan saglanmasi
isletmeleri iilke dis1 firsatlari degerlendirmeye zorlamaktadir. Isletmelerin iilke
icinde biiyiimeleri de iilke disina ¢ikmak icin bir baska nedendir. Isletmelerin temel
stratejileri kisa donemde kar1 en yiiksek seviyeye ¢ikarmaktir. Bu durumda
isletmeler iilke dis1 ortamla yakindan ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkeler, ¢ok uluslu isletmeler i¢in karli bir pazar konumundadir. Bu
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pazarlarn ele gecirilmesi {ilke i¢indeki ekonomik tikanikli§in giderilmesi i¢in bir
firsat olabilmektedir.

Diinyanin en biiyiikk 10 CUS ‘undan, %80’i ABD, %20’si Avrupa
kokenlidir. En biiyiik 20 CUS arasinda % 75 ABD, %20 Avrupa ve %5 Japonya
kokenlidir. En biiyiik 50 CUS arasinda, %60 ABD, %32 Avrupa, %6 Japonya ve %5
diger iilke kokenlidir. En biiyiik 500 CUS’iin 315 tanesi ABD’ye aittir (Rugman,
2003:415). Diinyada en ¢ok kazanan 225 kisinin serveti diinya niifusunun en yoksul
% 47’sinin yillik gelirine esittir ve diinyanin en zengin {i¢ kigisinin toplam varliklari
kirk sekiz az geligmis iilkenin milli gelirleri toplamindan daha fazladir (Camilleri,
2002:81). ABD, endustri, petrol- dogalgaz, yazilim-bilgisayar hizmetleri, ilac
sanayi, bankacilik, perakende ticareti, sigorta hizmetleri, enformasyon teknolojisi
alanlarinda en biiyiik CUS’larin sahibidir. Bu CUS’larin toplam is hacmi yaklagik 2
trilyon dolar1 bulmaktadir. CUS’lerin biiyiik bir giice erismesi, gelismekte olan
tilkelerin, artik kiiresel sirketlerin politikalarim diislinerek, ekonomik politikalar
tirettikleri seklinde tartigmalara neden olmaktadir. ABD gibi siiper gii¢ konumundaki
bir devletin yo6nlendirdigi bu sirketlerin siyasal misyonlar da istlendigi
goriilmektedir. Sirketlerin plan ve kararlari, gelismekte olan iilkeleri ve insanlarimi
olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Aribagan, 1996:177). 2011 yilinin baglarinda
Tunus’ta baglayan ve ¢ok kisa sayilabilecek bir siirede Orta dogu iilkelerine yayilan
ve etkileri ginimizde de devam eden “Arap Bahari” projesinde, CUS’lerin
pazarlarii genisletme arayisinin da etkili oldugu dikkate alinmalidir.

CUS’lerin Gelismekte Olan Ulkelerle iliskileri

Cok uluslu sirketlerin gii¢ kazandigi 1960’11 ve 1970’li yillar aym
zamanda bagimsizligini yeni kazanan birgok {ilkede yabanci sermayenin
millilestirildigi yillardi. Cok uluslu sirketlerin yayilma ve biiyiime hedefleri ile yeni
bagimsizlik kazanmug iilkelerin bagimsizliklarim1 koruma hedefleri ¢eliskili
goriinityordu. Cilinkii yeni bagimsizligin1 kazanan iilkelerde, ¢ok uluslu girketlerin
egemenliklerini arttirdign  kosullarda, ulusal, bagimsizligin tehlikeye girecegi
diistincesi egemendi (Baskaya,2000: 183). Bu nedenle bu ulkelerin ydneticileri
CUS’lere kuskuyla bakiyorlardi. Cokuluslu Sirket hakkinda giderek artan endise,
gelismekte olan iilkeleri ekonomik kalkinmalarim1 CUS’lerden bagimsiz olarak
siirdiirmeye zorluyordu (Moser, 2007:1). Cok uluslu sirketler biitiin bu olumsuz
kosullara ragmen bu iilkelerde biiylimelerini ve yayilmalarim siirdiirdii. Sayilari,
1970°te 7000°den, 1992°de 37.000’¢e yiikseldi ve diinyadaki {iretici giiclin yaklasik
tigte birini denetler duruma geldiler. Gelismekte olan iilkelerde ¢ok hizli bir ilerleme
saglayan CUS’ler, giiclii iktisadi yapilar ile bu lilkeler iizerinde bir baski unsuru
olusturmaya basladilar. Ozellikle dogal kaynaklarin kullaminu ve diisiik iiretim
maliyetleri bu iilkeleri Cokuluslu Sirket i¢in ¢ekici konumuna getirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ¢ok uluslu sirketlere karsi yaklasimin degismesi,
iilkelerin yoOneticilerinin kalkinma sorununa yaklasimlarindaki degigsimin bir
sonucudur ve onunla uyumludur (Baskaya, 2000:186). Ozellikle sermaye sikintis
¢eken gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirnmlara duyulan ihtiyag iilkenin diga
acilmasinda 6nemli bir etkendir (Ulusoy ve Karakurt, 2001:45). CUS yatirimlarina
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istihdam olusturma gibi olumlu etkilerinden dolay1 da izin verilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler daha fazla sermaye c¢ekebilmek i¢in yabanci sirketlere tesvik edici
politikalar uygulamaktan da geri kalmiyorlar. Bunun yanminda CUS’ler teknik
uzmanligi ve yabanci piyasalara erisimi beraberinde getirirler ve yeni istihdam
olanaklar1 olustururlar. Ayrica bu sirketlerin finans kaynaklarina erisim imkam da
vardir. Yerli finans kuruluslarinin zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde bu
ozellikle 6nemlidir (Stiglitz, 2004:89). Bu konudaki diger bir zorunlulugun geregi
olarak ozellikle 6z kaynaklarin yetersiz oldugu ve dis borg¢larla yatirim yapmanin
riskli ve pahali oldugu durumlarda yabanci sermayeden faydalanmak onemlidir
(Zengin, 2003:52). Biitiin bu olumlu faktorler CUS’lerin gelismekte olan iilkelerdeki
gelisgim siirecini hizlandirmistir. CUS’lerin gelismekte olan iilkelere yaptiklari
yatirimlar, gelismekte olan Glkeler igin bir tlr prestij ve itibar vesilesi olarak
algilanmaktadir. Ancak bir iilke ekonomisine istedigi zaman giren ve istedigi zaman
¢ikan spekiilatif kazang pesinde kosan, uluslararasi sermayenin, ev sahibi iilkelerin
reel ekonomilerine ne derecede katkida bulundugu konusunda oldukga tereddiitler
vardir. Bu durum, 6zellikle diinya finansal piyasalarinda bilylik boyutlara ulagmis
tekellesme olgusuyla beraber diigiiniilmelidir. Blyik bir sermaye bir Ulkeye ani
giris yaptiginda ya da o iilkeden aniden ¢iktiginda o iilkedeki tiim ekonomik
dengeleri olumsuz yonde etkilemesi kagimlmazdir. Istikrar adina her seyi ortadan
kaldirir. Ulkede once biiyiik bir finansal kriz, sonra da reel ekonomik kriz
¢ikartabilir. Bir baska ifadeyle kiiresel giicler, uluslararasi finansal sermayeyi bir
iilkenin reel ekonomisini ¢okertmek amaciyla kullanabilme imkanina sahiptirler. Bu
durum {ilkelerin ekonomik istikrarlar1 i¢in biiyiik bir potansiyel tehlikedir. Bu
nedenle uluslararast sermaye hareketlerinin diizenlenmesinde o6zellikle yabanci
sermayenin bir ekonomiden aniden ve biiylik miktarda ¢ikmasini 6nleyecek tedbir
ve sinirlamalar bulunmalidir. Kisa vadeli spekiilasyon amacli yabanci sermaye bir
Olciide kontrol edebilmek, icin kisitlamalara tabi tutulmak zorundadir. Bunda en
O6nemli amag yukli miktarda dévizin aniden tilkeden ¢ikisini1 6nlemektir. Bu, teknik
bakimdan siiphesiz ki son derece zordur. Ancak iilkenin ekonomik operasyonlara
maruz kalmamasi i¢in baska bir ¢oziimde géziikmemektedir.

Kiiresel Sirketlerin Egemenlik Alam

Devlet, politik ve jeopolitik, ulus ise kiiltiirel ve etnik bir varliktir. Ulus
devlet kavramu her milletin kendi kaderini tayin ve otonomi hakkina sahip oldugunu
kabul eder. Bu 6zelligiyle bircok milliyetci hareketin kaynagi olmustur. Ingiltere’de
1700’lerin basinda ortaya cikan, Fransiz ihtilali sonrasinda diinyay1 saran ulus devlet
kavramu, kilise ve hanedana degil, devlete ve millete baglilik iizerinde gelistigi i¢in
bircok imparatorlugun da sonunu hazirlamistir. Fransiz Ihtilalinden sonra birgok
ilkeye ilham kaynagi olan ulus-devlet kavramu Ozellikle soguk savasin sona
ermesinden sonra tartisilmaya baslanmistir. Bati diinyast 1990’larin basindan
itibaren ulus-devletin kiiresel sermayenin tehdidi altinda oldugu konusu, “Ulus
devletin sonu” baglikli kitap ve makalelerin arastirma konusu haline gelmistir. Sonug
olarak, diinya kiiresellesme denilen bir degisim ve doniisiim siireci igerisinde
bulunurken, devletin temel aktor olma konumunu da degisime ugratmaktadir.
Kiresel gugclerin ulus-devletlerin igislerine miidahale etmeleri nedeniyle devletlerin
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hareket alani daraltilmaktadir. Bu siiregte ulus devletlerin de degisen diinya kosullari
cercevesinde, ulusal ¢ikarlarim1 koruyacak sekilde devlet aygitini yeniden
yapilandirmalar1 6nem kazanmaktadir.

Giinlimiizde ulusal ve uluslararasi siyasetin belirlenmesinde, kiresel
sirketler etkili roller tistlenmektedir. Cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari
olusturmak ve/veya desteklemek suretiyle siyasal karar alma siirecini
etkileyebilmekte ve baski giicii olusturabilmektedir. Diinya ekonomisine yon veren
CUS’lerin, hiikiimetler ve uluslararast kurumlarla birlikte diinya politikasim
belirleyen baglica aktorlerden biri oldugu sdylenebilir (Kazgan, 2002:76) “Cok
uluslu sirketler” “ulus aswt pazarlar” “serbest ticaret anlagsmalart” ekonomik
sistemin isleyisinin temel dayanaklar1 oldugundan, oncelikli olarak, ekonomik
alanda kiiresel finans piyasalarinin gelismesi, ¢ok uluslu sirketlerin biiyiimesi ve
giderek ulusal ekonomiler iizerinde hakimiyet kurmalar1 sonucunu dogurmustur
(Soros, 2003:1). Biylk ekonomik glice sahip ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) bir iilkeyi
terk ederek ekonomik ve siyasal krizlere neden olduklar1 da bilinmektedir.

Bilisim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, piyasalara ulasmada artik
zaman ve mesafe kavraminin anlamim kaybetmesine neden olmustur. Sermayenin
bilgisayar ortaminda diinya iizerindeki dolasimi (Yilmaz, 2006:83) Cok Uluslu
Sirketlerin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmalarina ve etkinliklerinin artmasina
olanak saglamustir. Internetin kullamlmaya baslanmasi ve yayginlasmasi paranin
akig lizina ¢ok biiyiik bir ivme kazandirmistir. 1990’I1 yillarin sonlarinda, diinya
borsalarinda internet iizerinden islem yapabilmek, paranin yer degisimini
hizlandiran biiyiik bir yenilik olmustur. Sirket birlesmeleri yoluyla belirli bir iilkede
ki ana merkeze bagl olarak degisik iilkelerde faaliyet gdsteren subelerden olusan
dev kiiresel sirketler ortaya ¢ikmustir. Degisime uyum saglayamayanlar ise her gecen
giin ekonomik sistemden dislanmaktadir. Bu baglamda, ulusal siirlar iginde
kurallar1 koymada, {ilkeyi yonetmede ulusal hiikiimetlerin artik tek yetkili olmadigi
yoniindeki goriigler haklilik kazanabilmektedir. Bu durumun ulusal egemenligi
asindirdigimi, siirlandirdigini séylemek miimkiindiir. Bu siiregte ulus devletin
sonunun geldigini sdyleyen makaleler ve kitaplarin sayist her gecen giin artmaktadir.
Gilinlimiizde biiylik sirketler gelisebilmek i¢in ulus-devlete degil, onlar1 asan yap1 ve
pazarlara ihtiya¢ duymaktadir. Kiiresellesme siirecinin ideologlari, diinyanin her
noktasinda diledigi gibi iiretim yapabilmek, mal ve hizmet satmak, hammadde
almak, parasi diinyamin her bolgesinde diledigi gibi dolastirmak, en ¢ok kar
neredeyse aninda oraya ulagsmak istemektedir.

Gliniimiizdeki bilisim teknolojisi ile bu islemler olanakli hale gelmis,
insanlar ylz yize gelmeden, bilgiyi paylasabilmekte, para transferi
gerceklestirmekte, borsadan hisse alip satabilmekte, iggiiciinden, zamandan ve
maliyetten tasarruf saglayabilmektedir. Kiiresel ekonominin alt yapisinin
olusmasiyla birlikte, giinliik mal ve hizmet dolasiminin yiiz katindan fazla paranin
dijital ortamda dolagimi s6z konusudur. Boylece mali sermaye enternasyonalleserek
egemen konuma yiikselmistir. Biiylik sirketler i¢in bugiin hammadde ve tirlinlerin
satilacagi pazar biiyiikliigii acisindan ulus devlet tatmin edici degildir. Giliniimiizde
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smurlarm, devletlerin  mutlak egemenlikleri altinda bulundurduklar1 toprak
pargalarini birbirinden ayiran ¢izgiler olma anlamim yitirdigi 6ne siiriilmektedir
(Anbarli, 2004:138). Bu degisim gerek uluslararasi sistemde gerekse ulusal ve ulus-
alt1 diizeylerde yeni yonetim modellerini kagimilmaz kilarak, ulus-devletin yetki ve
islevlerinde bir farklilagsmaya yol agmustir. Ulus devletin demokrasi, insan haklari,
ticaret hukuku ve dogal c¢evreyi koruma gibi alanlardaki yetkileri ve
sorumluluklarinin da giderek ulus iistii kurumlarca denetlenmesi s6z konusudur. Bu
yeni yapilanmanin amaci ise yerel yonetimlerin dogrudan dogruya kiiresel pazarla
iliski kurmasidir diyebiliriz. Bdylece ulus devletin ulusal sermaye, pazar ve emege
iliskin sorumluluklar1 ve iglevleri agisindan yetkileri en aza indirilmis olacaktir.

Gliglii devletler tarafindan kurulmaya calisilan Yeni Diinya Diizeni,
Platon'un MO 5yy’da séyledigi, “...Giiclii ile gii¢siiziin kuracagi biitiin
ortakliklarda gii¢siiziin bir menfaat sagladigini asla goremezsiniz ... Adalet giigliiniin
menfaati neyse onu yapmaktir... Adaletsizligin zirvesi ise adil olmayip adil
gorunmektir... Adalet, gii¢liiniin menfaatine olan her seydir ...” (Platon,2003:53).
sOziinden, gii¢lii devletlerin adalet anlayisinin 2500 yildir degismedigini goriiyoruz.
Gergekten glicli devletlerle giigsiiz devletlerin gergeklestirdigi stratejik ortakliktan!
Gligsiiz devletin bir menfaat sagladigi tarih boyunca goriilmemistir Tarihin her
doneminde giiclii tilkeler, gligsiiz tilkelerdeki ¢ikarlarim siirdiirmek igin bir gerekce
bulmuglardir. Basta ABD olmak iizere birgok gelismis lilkenin uzun yillardan beri
demokrasi, 6zglrlik ve terérizmle micadeleyi gerekce gostererek petrol ve stratejik
bolgeleri kontrol altina alma projesini gergeklestirdigi bilinmektedir.

Ekonomik bakimdan bagkalarina daha az bagimli olan devletler, siyasal
kararlarim1 sadece siyasal amaglar giliderek alabilirler. Bagimli devletlerin
politikalarin1 saptama 6zgiirliikleri daha kati bir bigimde simirlanmistir. Kiiresel
devletlerin uluslararasi politikalarin belirlenmesinde 6nemlerini devam ettirdiklerini
soylemek, bagka onemli aktorler yoktur demek anlamina gelmez. Uluslararasi
politikada otorite, kendini ortaya ¢ikaran gii¢ kaynaklari ile yakindan iligkilidir ve
bir seyi yapabilme giicii ile Ozdeslestirilmektedir. Bu nedenle giiglii devletler
kendisine destek veren iilkelerin aktif destegi olmadan, tek baslarina yeterli
olamadiklar1 goriilmektedir. Siiper giiclerin etkilesim i¢inde bulundugu devletler,
sahipolduklar1 giiclin farkina vardiklarinda uluslararasi gelismelerde 6nemli rol
oynayabilirler.

Uluslararas: Ticareti Dizenleyen Temel Hukuki Metinler

.33

II. Diinya savasindan sonra baslayan “yeni diinya diizeni” slrecinin
olusmasinda uluslararasi kuruluglar 6nemli rol oynadilar. Kiiresellesme ile birlikte
ekonomi ve hukuki alamindaki yetkilerini giderek ulus dstii kurumlara devretme
durumuyla kars1 karstya kaldi. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Diinya
Bankasi, IMF, OECD ve son yillarda Diinya Ticaret 6rgiitiine doniisen GATT (1994)
gibi kuruluslar, denetim ve yargilama giiciine de sahip oldular. Béylece ulus devletin
karar alma, uygulama ve denetleme giicliniin iistiinde bir yapi ortaya ¢ikti. Bu
yapilar, ticari faaliyetlerin diizenlenmesi, hayata gecirilmesi ve kiiresel ticaretinin
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serbestlestirilmesi amaciyla yapilan uluslararasi anlagmalarin gerceklesmesinde
kurumsal gorev Ustlendiler.

II. Diinya Savag1 sirasinda, kambiyo kurlarimin diinya ticaretini gelistirici bir
sisteme gore saptanmasi i¢in yeni yontemler aranmig ve bu ¢alismalar sonucunda
Temmuz 1944'te ABD'nin New Hampshire eyaletinin kiiglk bir beldesi olan Bretton
Woods'da 44 iilkeden 730 delegenin katildign “Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferans1” sonunda imzalanan, "Uluslararast Para Anlasmast” ile uluslararasi
O0demelerde kullanilacak yeni bir para sistemi gelistirilmistir. Dogu blogu iilkeleri
disinda, konferansa katilan 44 {ilkenin imzaladig1 bu anlasma ile iilke paralar i¢in
sabit kur esas1 benimsenmis ve anlagsmaya katilan her {ilkenin parasmin degerinin,
dolar esas alinarak saptanmasi kabul edilmistir. Boylece, bagimsiz ulus-devletlerin
kendi aralarinda ortak bir parasal diizen iizerinde anlagmalar1 saglanmistir.
Uluslararasi para sisteminin kurallarim belirleyen bu anlagma ile “Diinya Bankasi”
ve “Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) kurulmasina da karar verilmistir. Bu
kurumlar, 1946 da yeterli sayida iilke anlagmay1 imzalayinca faaliyete gegctiler.

Ekim 1947'de Cenevre'de 23 iilke gecici bir anlagsma olan “Giimriik
Tarifeleri ve Ticareti Anlasmas1” (GATT) m1 imzalamiglardir. GATT 1947°den bu
yana diinya ticaretinin liberalize edilmesini hedefleyen ve buna donik liberal bir dig
ticaret rejimi olugturan, ¢ok tarafli bir uluslararasi ticaret anlagmasidir. Uluslararasi
ticaretin diizenlemesi baglaminda ¢esitli kurallar ve sozlesmelerin hayata
gecirilmesine Onciiliik etmistir. 1948 yili1 Ocak aymda yiiriirliige giren GATT 1n
faaliyetleri, dig ticaretin serbestlestirilmesini saglamaya yonelik olmustur. Serbest
bir dis ticaret sisteminin olugmasina engel goriilen giimriik vergilerinin disiiriilmesi,
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi veya tarifeye doniistiiriilmesi, ayrica olabilecek
diger sinirlama ve farkli muamelelerin kaldirilmasi gibi hususlar GATT 1n temel
hedeflerindendir. 1947 yilinda sanayi tirlinleri giimriik vergisi %40 iken, GATT 1n
kurulmasindan sonra, 1960’larin sonunda bu rakam %10’a, 1990 yilinda %5’e ve
2006 yilinda ise %3’e kadar indirilmistir (Dalar, 2006:145). II. Diinya Savas1 sonrasi
1948 yilinda diinya ticareti hacmi 60 milyar dolar, 1958’de 110 milyar dolar
olmasina ragmen (Went, 2001:27), 2001 yilinda 12 trilyon 676 milyar dolarin
iizerine ¢ikmustir (Sahindz, 2002:1). 2014 yilinda bu rakam, 18 trilyon 906 milyar
dolara yiikselmistir (TIM; 2015:8). Diinya ticaretinin bugiin ki hukuki gergevesi
blyuk 6lglde bu diizenlemelerin sonucudur.

Ulkelerin uzun vadeli istikrarmin temini i¢in Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Dunya Bankasi (WB)’s1 araciligiyla verilen kredilerle diinya ekonomisi ve
ticaretini canlandirmak hedeflenmistir. Ancak, devam eden siirecte IMF tarafindan
verilen kredilerin tahsilinde sorunlarin yaganmasi (Aydogan, 1999:508), uluslararasi
kuruluslar1 bu hukuksal sorunlarin ¢oziilmesi ve uluslararasi diizeyde yapilan
sozlesmelerin hukuki altyapisinin olusturulmasi arayigina girmelerine neden
olmustur (Ates, 2012:204).

Uluslararasi alanda yeknesak hukuk kurallarima duyulan ihtiyaci kargilamak
amaciyla uluslararasi ticaret hukukunun uyumlastiriimasimi ve modernlesmesini
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tesvik icin 17.12.1966 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kuruluna bagl bir
organ olan “Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu” (Uncitral)
kurulmustur (Alangoya, 1990:1). Uluslararas: ticaret hukuku ile ilgili yapilan 6nemli
diizenlemelerden biri de “Milletleraras: Mal Satim Sozlesmeleri Hakkinda Birlesmis
Milletler  Antlasmasi”dir. Uygulamadaki yaygin ismiyle “Viyana Satim
Antlagmasi ”dir. Viyana Satim Antlagmasi aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 89
iilke tarafindan imzalanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti,
Rusya gibi bilyiik ticari aktdrlerin, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve Ispanya vb.
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerinin biiyiik cogunlugu ve farkli hukuki gelenek ve
ekonomik sisteme ait olan Asya, Afrika ve Giiney Amerika {ilkelerinin antlasmaya
taraf olmasi, “Viyana Satim Antlasmasi”nin milletlerarast mal satimlarinin bilyiik
bir kismin1 yeknesak bir kanun olarak uygulanmasina olanak saglamistir (Erdem,
2012:118). 1980’den itibaren hiikiimetlerin, ¢okuluslu sirketlerin ve bu sayede
gelecek olan dogrudan yabanci sermayenin Oniinii agabilmek i¢in, bu yonde gesitli
kanuni diizenlemeler yaptig1r goriilmektedir (Adda, 2007:133). Bu maksatla, 15
Nisan 1994 tarihinde 125 Ulkenin imzasiyla diinya ticaretinin hukuksal yapisini
olusturan “Diinya Ticaret Orgiitii” (DTO) kurulmustur (Cestepe, 2013:247). 15
Nisan 1994 tarihinde 125 iilkenin imzasiyla diinya ticaretinin hukuksal alt yapisini
olugturmak, diinya ticaretinin kurallarin1 belirlemek Uzere uluslar dst bir kurum
olarak “Diinya Ticaret Orgiitii” (DTO) kurulmustur (Cestepe, 2013:247). Uruguay
Miizakereleri sonrasinda varilan anlagsma sonucu kurulan ve 01.01.1995’te yiirtirliige
giren DTO, hukuki zemine oturmus ve yaptirim giicii artmus olarak, ayn1 zamanda
sanayi Uriinleri ticaretine ilave olarak tarim, tekstil ve hizmet iiriinleri ticareti ile
birlikte fikri miilkiyet haklarini da sorumluluk alanina dahil etmistir. Temelinde
devletlerin igbirligi ilkesi olan miizakerelere dayali GATT tan farkli olarak, strekli
bir 6rgiit olan Diinya Ticaret Orgiitii, anlasmazliklar1 ¢dzme gibi giiclii yetkilerle
donatilmistir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) calisma alam ve amaglarmi su
basliklar altinda toplayabiliriz:

e Uye devletlerin birbirleriyle adil ve tam rekabet kosullar1 altinda ticaret
yapabilecekleri serbest ve acik bir ticaret sistemi olugturmak.
Uye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek.

e Tam istihdamu gercgeklestirmek, Reel gelir ile gercek talep hacmindeki
istikrarl artig1 saglamak.

e Mal ve hizmet tiretim ve ticaretini gelistirmek.
Diinya kaynaklariin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde
kullanimina imkan vermek.

o Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiyag ve endiselerine cevap verecek
sekilde mevcut kaynaklar1 gelistirmektir”.

Cok Tarafi Yatirnm Anlasmasi (MAI=MultilateralAgreement on
Investment)

* Detayl bilgi icin bakiniz: http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/dunya-ticaret-
orgutu.
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Yabanci sermaye yatirimlari gilivence altina almayr hedefleyen MAI
miizakereleri 1995’te OECD f{ilkeleri arasinda baslamis ve 1997’ye kadar
kamuoyundan gizli olarak yapilmistir. Diinya kamuoyu MAT’den ancak 1997’de
haberdar olabilmistir. MAI’ye imza atan bir iilke en az 5 y1l sonra MAI’den ¢ikabilir.
MAT’den ¢iktiktan sonra da MALI hiikiimleri 15 yil iilkede gegerli olacaktir (Onder,
1998:33). Bu durum MAI hiikiimlerinin asgari 20 y1l imza atan ilkede gegerli
olacagl anlamina gelmektedir. MAI’ye imza atan bir iilke kanunlar, anayasa vb. i¢
hukuk normlarint MAI ile uyumlu hale getirmek zorundadir (Ozyakisir, 2007:4).
Gelinen noktada kiiresel sermayenin ozelde ise CUS’larin hareket alanim
genisletmek i¢in zorunlu goriilmiistiir. Bu amagla uygulamaya konulan politikalarla
sermayeye daha fazla hareket serbestisi saglanmasi amaglanmustir.

MAI, kiiresel sermayenin kurdugu sanal devlete anayasa olusturma
cabasidir (Y1lmaz,1999:82). Gelismekte olan iilkeler yabanci sermayeden ihracata
katkida bulunmasini, ekonomiye doviz kazandirmasini, issizligin azalmasina katkida
bulunmasini, teknolojinin gelistirilmesini veya transferini ger¢eklestirmesini
beklerken, MAI'ye gore CUS’ler bunlarin higbirisi ger¢eklestirmek zorunda
degildir. Ciinkii yabanci yatirimci hi¢ ihracatta bulunmayabilir, bulunsa bile elde
ettigi dovizi tiimiiyle bagka bir {ilkeye transfer edebilir, tim karimi disariya transfer
edebilir, ihtiya¢ duyacagi isgiiciiniin tamamini disardan getirebilir. MAI tiim bunlara
hukuken imkan tanimaktadir. Bunun anlami, yabanci sermayenin ev sahibi iilkeye
higbir ekonomik kazang getirmeme imkaninin bulundugudur. MAI hikiimlerine
gore, sadece yabanci yatirimer ev sahibi iilke ve onun vatandaslar1 aleyhine dava
hakkina sahip iken, ev sahibi lilke ve onun vatandaslari ise yabanci yatirimct
aleyhine dava agma hakkina sahip degildir. MAI yatirim konularinda CUS’ler1
ulusal hiikkiimetler karsisinda koruyarak bir {ist konuma getirmektedir.

MALI, bir yandan sermaye sahiplerinin ellerini gii¢clendirirken diger taraftan
da her tiirli ¢evre koruma girisimlerini, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini
amaclayan milli politikalar1 ve kamu c¢ikarina hizmet eden yatirimlari
engellemektedir. Hiikiimetler, sirketlerin maliyetlerini arttiracak ve karlarim
disiirecek her tiirlii cevre koruma, halk sagligi ve bu nitelikteki politikalari uygulama
yetkisinden mahrum birakilmak istenmektedir. Ozetle, MAI, yabanci yatirimeilari
bircok konuda ulus-devletlere karsi korumakla yiikiimlii uluslararasi bir anlasmadir.
Uretim alanlar1 satin alma, tesis kurma, hisse, gayrimenkul ve hammadde satin alma
bunlarin basinda gelmektedir (Ozyakisir, 2007:21). Sonug¢ olarak bakildiginda
yabanci dogrudan yatirimlar, kapitalist ekonomilerin dogasinda olan dalgalanmalari
barindirmakla birlikte, 6zellikle 1986 sonrasinda, 1970-86 donemine kiyasla hizli bir
artis gostermistir (Tonak, 2004:38).

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Ticari Anlasmalarin I¢ Hukuktaki
Yeri

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin, Tirk hukukundaki yeri
1982 Anayasa’sinin 90. maddesinde hiikkme baglanmistir (Akman, 2008:405). Bu
maddenin son fikrasinda belirtildigi {izere; “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
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aykwilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige
konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazhiklarda
milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alimir.” S6z konusu maddede belirtildigi
gibi, usulliine gére kabul edilmis milletlerarasi anlasmalar Tiirkiye acisindan
baglayict niteliktedir. Usuliine gore yiiriirlige girmis uluslararast anlagma
hilkminun, Turk hukuk sistemindeki her hangi bir yasa hilkmi ile ¢atismasi
durumunda, her iki yasa aym degerde kabul edilerek uyusmazhigin ¢oziimii
aranacaktir. Ancak, 2004 yilinda yapilan diizenlemeye gore, temel hak ve
Ozgiirliikler konusunda ¢ikacak uyusmazliklarda uluslararasi hukuk 6ncelikli kabul
edilmektedir (Saribeyoglu, : 245).

DTO’yii kuran Marakes Anlagmasina Tiirkiye, 21.12.1953 tarihinde
katilmus, iilkemiz tarafindan da kabul edilen “Nihai Senet” ¢ercevesinde 4067 sayili
DTO Kurulus Anlagmasi’nin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, 25.02.1995 tarihinde
22213 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmasiyla Tiirkiye’nin DTO iiyelik
siireci 26 Mart 1995 tarihinde tamamlanmistir. DTO anlagmasinim, Tiirkiye i¢
hukuku agisindan dogrudan veya dolayli uygulanabilirligini gosteren her hangi bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Boyle bir hiikmiin bulunmamasi, sahis veya firmalara
bazen DTO Anlagmalarina, bazen de i¢ hukuk mevzuatina dayanarak dava
agmalarina olanak saglamustir.

Tiirkiye 21 Haziran 2001 tarihinde ¢ikan 4686 sayili “Milletlerarast Tahkim
Kanunu” ile hem ulusal hem de uluslararasi tahkim yolunu kabul etmistir. Kanuna
gore yabancilarla hem 6zel kisiler ve ihtilaf 6zel hukuka tabi bir konuda olmak iizere
hem de idare arasindaki uyusmazhiklarda tahkime gidilebilmektedir. Ulkemizde
2003 yilina kadar 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu gegerli idi. 2003 yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (2003 tarihli
4875 sayili kanun) kabul edilmistir. Bu kanun son derece liberal bir cergeve
getirmektedir.

Sonug

Klasik endistri cagindan teknolojik-bilgi c¢agina gegis Ozellikle finans
piyasalarinda onemli gelismelere olanak saglamistir. Bilgi teknolojilerinde yasanan
gelismeler sonucu finans piyasalarinda islemler hizlanmig ve sermayenin anlk
hareketlerine imkan tanimustir. Is diinyas: sadece kendi i¢ piyasasini degil, yabanci ve
hedef piyasalar1 da kontrol eder hale gelmistir. Yatirimci kolaylikla istedigi tilkeden fon
alabilmekte ve diledigi zaman bu fonu nakde ¢evirebilmektedir. Biitiin bu avantajlarin
yaninda gelismekte olan iilkelerin dis miidahale ile karsilasabilme ekonomik ve/veya
siyasal kriz yasama durumu da s6z konusudur. Insan haklari, 6zgiirliikler, sivil toplum,
cogulcu demokrasi gibi kavramlar araciligiyla hukuki ve siyasi miidahaleler
yapilabilmekte ve yaptirimlar uygulanabilmektedir. Milli egemenlik, bagimsizlik ve
biitiinliik kavramlar1 eski dokunulmazliklarini yitirmekte, Cok Uluslu Sirketler, Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, OECD ve IMF gibi kuruluslarin aldig1 kararlar, ulusal
hiikiimetleri daha baglayict hale gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde uluslararasi
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kuruluslarin kararlarma karsi bir direng olsa bile, iilkeler bir siire sonra bu kararlara
uymak mecburiyeti ile karst kargiya kalmaktadir

Kiiresel ekonomiyi kontrolii altinda tutan Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1
ve IMF benzeri kuruluslar, G7 ’nin istekleri dogrultusunda diinya ekonomisini
sekillendirmektedir. Ekonomik kiiresellesmede ¢ok uluslu sirketler 6nemli roller
iistlenmislerdir. Cokuluslu sirketin diinya iizerindeki egemenligi, dogal olarak, en
yiksek bireysel kar arayisinda olan kapitalist gelismeden kaynaklanmaktadir.

CUS’lerin, gelirlerini artirmak, engel olarak gordiikleri iilke sinirlarmi, giimriik
duvarlarini, ulusal smirlar igerisinde kiiresel sistemin isleyisine smir koyan ulus
devletleri asmak i¢in bir miicadele iginde olduklar1 bilinmektedir. Kiiresellesme siireci
icinde, ulusal bagliligimi yitirmeye baslayan sermaye, ekonomik avantajlar neredeyse
oraya yerlesir duruma gelmistir. Bu nedenle uluslararasi sermayenin ¢ikarlari ile ulus
devletlerin politikalar1 ¢atismaya baslamistir. Ulus devletler, ¢ikarlarmi uluslararasi
hukuk araciligryla koruyan cok uluslu sirketler karsisinda her gegen giin dezavantajl
konuma diismektedir. Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, G-8 iilkeleri, Bankacilik sektorii,
Uluslararast  Borsa Hareketleri vb. kuruluslar yaymladiklar1 raporlarinda,
kiiresellesmenin oniindeki en biiyiik engelin ulus devlet olduguna vurgu yapiyorlar.
Diinya ekonomisine yon veren iilke ve kuruluslarmn ulus devleti gelismeler 6niinde engel
olarak goérmeleri ulus devletin geleceginin ne kadar ciddi tehlikede oldugunu
gOstermektedir.

ABD Ulusal istihbarat Konseyi tarafindan Aralik 2012 yilinda yaymnlanan
“Kiiresel Egilimler 2030: Alternatif Diinyalar” adli rapora gore; gittikce daha belirgin bir
sekilde cok kutuplu hale gelen diinyada, artan sayida ve birbirinden farkli devletlerin,
“mega sehirler” gibi ulus alt1 birimler ve devlet disi aktérlerin yonetisim baglaminda
6nemli roller iistlenecekleri vurgulanmistir. Yonetisim zaafindan en ¢ok i¢ diizeyde s6z
edilecegi ve hizl siyasi ve soysal degisikliklerin bu zaafi etkileyecegi belirtilmistir.
Demokratik agik deyiminin, bir iilkenin kalkinmislk diizeyinin yonetisim diizeyinden
yiiksek oldugunu ifade ettigi ve ileri derecede demokrasi eksigi bulunan Cin ve Korfez
Ulkeleri gibi tlkelerin, uluslararas: sistem acisindan tasidiklar1 énemden &tiirii biiyiik
risk olusturduklart vurgulanmistir. Ayrica oniimiizdeki 15-20 yilda, iilkelerin kendi
iclerindeki ve birbirleriyle aralarindaki gelir ve zenginlik farkinmn, orta smifin
buylmesiyle birlikte bir dlgiide azalsa da, yeni giiglenen ve gelismekte olan iilkelerdeki
gelir esitsizliklerinin énemli 6l¢lide devam edecegi belirtilmistir. Diinyanin 2030’daki
siyasi goriinimiiniin daha da karmagik bir hal alacagi, “mega sehirler ve bolgesel
gruplasmalar giiclenirken”, {ilkeler ve ¢ok tarafli kuruluslarin giiciin hizli dagilimina
ayak uydurmaya calisacaklari vurgulanmistir. “Yerel yonetimlerin O6zerklesmesi
yoniindeki baskinin gerekgesiyse dogrudan demokrasiyi gergeklestirme, yerel halkin
alinan kararlara katilimmin ve denetiminin artmasi, etnik farkliliga uygun bi¢cimde yerel
kiiltiirel ¢esitliginin saglanmasidir”. Bu nedenle yerellesme ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, bir bakima ¢ok uluslu sirketlerin gelisimine alan agmak i¢in uygulanan
bir plan oldugu degerlendirilmektedir.
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